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Arvamus ja kooskoélastus vilismaalaste seaduse muutmise
seaduse (toojoupuudusega tegevusalade erisus) eelndule

Siseministeerium (SiM) on edastanud Politsei- ja Piirivalveametile (edaspidi PPA) 18.09.2025
kooskdlastamiseks ja arvamuse avaldamiseks vilismaalaste seaduse muutmise seaduse
(todjoupuudusega tegevusalade erisus) eelndu, mille osas tagasisidestab PPA jargmist.

Eelndu seletuskirja kohaselt leevendatakse konealuse eelnduga kvalifitseeritud toojou
puudust, mis takistab Eesti ettevotete tegevust ja parsib majandusarengut. Samas aga
satestatakse antud eelnduga, et téhtajalise elamisloa tootamiseks voib anda tootamiseks
toojoupuudusega tegevusalal (mitte ametikohal), kui vilismaalase todandja Eesti
driregistrisse kantud pohitegevusala kuulub Vabariigi Valitsuse méddrusega kehtestatud
toojoupuudusega tegevusalade loetelusse. PPA hinnangul planeeritavad VMS muudatused
kalduvad seletuskirjas kirjeldatud eesmargist kdrvale ning lébi selle voimaldatakse todandjatel,
kelle pohitegevusala kvalifitseerub td66joupuudusega tegevusalade nduetele, sisse tuua ka
toojoudu ametikohtadele, kus vastavat t06joupuudust tdheldada ei ole.

Lisaks peame oluliseks vilja tuua, et iga uuendusega kaasneb ka IT arendus- kui inimressurss,
sh koolitus- kui ka teavitustegevused. Lisaks menetluskoormusega toime tulemiseks, tuleb
antud muudatust hinnata ja analiilisida laiemalt, arvestades moju riigi avalikule korrale ja
julgeolekule. Samuti, kas ka meie sotsiaalsiisteem ja haridusrdnne suudaks toime tulla
planeeritavate mahtudega, mis antud muudatustega kaasnevad.

Ka on oluline vilja tuua, et kdik muudatused, mis puudutavad elamislubade menetlusi, siis
nende arenduste tegemiseks on vajalik ETR-1 vélja kolimine UUSIS-est, mis on RIS III etapi
arendusplaanides aga selle jaoks ei ole veel PPA-I rahastust. PPA leiab, et vastavate muudatuste
rakendamiseks on vajalik kindlasti ka RIS jargmiste etappide rahastuse tagamine.

Elamislubade menetlustele aitaks oluliselt kaasa, kui RiS-1 raames saavad koik vajalikud
arendused tehtud ja PPA siisteemid toetaks soovitud tulemi saamist.

Samuti ei saa mainimata jdtta, et PPA on endiselt seisukohal, et sisserdnde piirarvu regulatsioon
vajab tdielikult muudatust, mitte selle pidevat tdiendamist tdiendavate eranditega ning jatkuvalt
el toeta PPA uute erisuste loomist. Kehtivas VMS-is on juba téna kehtestatud 20 erandit ning
leiame, et praegune iildreegel, mis kehtestab piirarvu, on kaotamas oma igasuguse motte ning
see vajab kiiremas korras timber vaatamist ja korrastamist. Tédna kehtivad rdnderegulatsioonid
on keerulised ning nagu juba mainitud, paljude eranditega, mis teeb problemaatiliseks
seaduslike aluste menetlemise, sh vilismaalasel legaalselt tegutsemise kui ka nende jarelevalve.
Leiame, et regulatsiooni keerukusest tingituna, loob see voimalusi leiutada skeeme, et reeglitest
mooda hiilida. Erandite hulk muudab réande pohireeglid, sh sisserdnde kvoodi, ebamdistlikuks.
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Oleme jatkuvalt seisukohal, et VMS-i oleks vaja ldbivalt uuendada ja mitte kehtestata jérjest
uusi erandeid. Toordande reeglid tuleks muuta tiheselt arusaadavaks ja jargitavaks ning selle
asemele, et luua uusi erandeid, vihendada nende hulka.

VMS-i on alates selle 1993. aasta esimesest redaktsioonist kasutusel sisserdnde piirarv. Labi
aastate on tdiendatud erandite loetelu, millised rindeliigid ei ole piiratud sisserdnde piirarvuga.
Erandeid on téna kokku 22. Kuigi jatkuvalt kehtestatakse igaks aastaks sisserdnde piirarv, mis
on 0,1% Eesti alalisest elanikkonnast (s.t umbes 1300), siis kokku viljastab PPA aastas 6000-
10 000 tdhtajalist elamisluba tulenevalt eranditest, millal piirarv ei kohaldu (nt pererdnne,
opperdnne jne). Seega tdnaseks on sisserdnde piirarv jaddnud piirama osaliselt todrdnnet ja
ettevotluse eesmaérgil elamisloa taotlejaid. Arusaadavalt on oluline Eesti to6turgu kaitsta ja
voimaldada vélismaalaste t66le votmine vaid juhul, kui selleks on reaalne vajadus. Teeme
ettepaneku muuta toorande regulatsiooni viisil, et toole asumiseks peab vélismaalane alustuseks
taotlema viisa ja tddandja saama PPA-It loa liihiajaliseks to6tamiseks. Kui todtaja on aasta aega
tootanud ja nii vilismaalane kui ka todandja tditnud vilismaalaste seaduse tingimusi Eestis
tootamise kohta, anda vélismaalasele Oigus taotleda ja saada elamisluba Eestis edasi
tootamiseks. Seega oleme jitkuvalt arvamusel ja meie ettepanek oleks arvulisest piiramisest lile
minna astmelisele tootamise Oigusele. S.t kus esialgu antakse lithiajaline Gigus Eestis
tootamiseks ja kui selle nd katseperioodi jooksul on tdidetud Eestis todtamise reegleid (nii
todandja kui ka vélismaalase poolt), siis on voimalik vilismaalasel pikemaajaliselt Eestisse
toole jaada.

Téna on vélismaalaste liihiajaliseks to6tamiseks tildtingimused ja 16 erikategooriat td6tamisest,
kus kehtivad erireeglid ja erandid iildtingimustest. Samuti on tdna tdhtajalise elamisloa
tootamise eesmargil taotlemiseks tildtingimused ja 20 erikategooriat todtamisest, kus kehtivad
erireeglid ja erandid iildtingimustest. Ei saa mainimata jétta, et tdinane todridnde regulatsioon on
ebamaistlikult keeruline, liiga rohkete reeglite ja eranditega ning seetdttu, on selles keeruline
orienteeruda nii todandjatel, vélismaalastel kui ka PPA-1, kes nende nduete tditmist peavad
hindama ja kontrollima. Selline erandite rohkus, kus erandite kategooriad on veel omavahel
kattuvad ja sarnased, devalveerib iildreeglite motet ja tekitab palju ebaselgust.

Oleme endiselt seisukohal, et VMS-is on tiksjagu ajale jalgu jdénud reegleid, mis tdnaseks ei
ole enam asjakohased ja neile pidevalt uute erandite loomine ei lihtsusta olukorda.

Loppkokkuvdttes mirgime veelkord, et erinevate muudatuste juhtimisel palume mdneks ajaks
arendustegevustes rahulikumat perioodi, et saaksime juba otsustatud ja joustuvaid muudatusi
arendada, arendusvodlgasid vihendada ning varem planeeritud projektid ja tooplaani tegevused
ellu viia.
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